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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

ANTECEDENTES:

1. El diecisiete de enero del afio 2011, durante la celebraciéon
de la primera sesiéon extraordinaria del Consejo General
Electoral, se aprobé el dictamen numero veintiocho de la
Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, relativo a la detérminacién del financiamiento publico

estatal permanente, a ministrarse a los partidos politicos en el

ejercicio 2011, en los términos siguientes:

’ e -
PAN $2'564,961.56 M.N. 12 $216,246.80 M.N.
PRI $3'199,091.69 M.N. 12 $266,590.97 M.N.
PRD $1°217,893.63 M.N. 12 $101,491.14 M.N.
PT $1°170,273.63 M.N. 12 $97,522.80 M.N.
PVEM $1°555,525.83 M.N. 12 $129,627.15 M.N.
PNA $1°555,525.83 M.N. 2. $129,627.15 M.N.
PEBC $1°205,853.44 M.N. 12 $100,487.79 M.N.
PES $288,939.15 M.N 12 $24,078.26 M.N.
TOTAL $12'788,064.77 M.N, 12 $1°065,672.06 M.N.

2. El dieciséis de diciembre del afio 7201 1, la Direccién de
Fiscalizacién de los Recursos de tos Partidos Poh’t‘icos, hotificd
por estrados a los partidos politicos con registro o acreditacion
vigente ante_el_Consejo _General Electoral, el periodo para la
presentacion de los informes financieros anuales del ejercicio
2011, comprendido del dia primero de enero al treinta y uno

marzo del afio 2012.
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3. El cinco de enero del afio en curso, la Direccidn de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante
el oficio nimero DFRPP/011/2012, emitié un recordatorio al
partido politico con motivo de la presentacion del informe anual.
Asimismo, se indicé la disponibilidad del personal adscrito ala
Direccién de Fiscalizacién, a fin de brindar la asesoria necesaria

para el cumplimiento de sus obligaciones en esta materia.

4, El veintitrés de enero del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante
el oficio nimero DFRPP/073/2012, remitié al partido en forma
impresa y electronica, los formatos “IA", anexos 1,' 2, 3 vy 4,
control de eventos de ingresos para autofinanciamiento, control
de folios de los partidos politicos y del inventario de activo fijo,

a utilizar para la presentacion del informe financiero anual.

5. El veinticuatro de enero del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Poi'l'ticos, recibid el
oficio ndmero CGE/039/2012, signado por el Ing. Enrique
Carlos Blancas de la Cruz, Consejero Presidente del Consejo
General Electoral, mediante' el cual informé que el Partido
Encuentro social acredit6 a la C. Mayra Alejandra Flores Preciado
‘como Titular dél Ofgano Interno responsable de la obtencidn,
-contabilizacic’)n y administracién de los recursos, la presentacion
de los informes referentes al origen y monto de los ingresos

percibidos por Cualquier-modalidad del financiamiento, asi
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de su empleo y aplicacioén.

6. El veintEcuétro de febrero del afio en curso, la Direccién de
Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos, lievo a
cabo un curso de capacitacién y actualizacion para los titulares
de los 6rganos internos de los partidos politicos, denominado
“Informes financieros anuales de los partidos politicos”
(Integracién de la documentacion soporte y elaboracion del
informe); del cual fue notificado el Partido Encuentro Social a
través del oficio nimero DFRPP/161/2012.

7. El ocho de marzo del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante
el oficio numero DFRPP/216/2012, emiti6 un segundo
recordatorio al partido politico sobre la fecha limite para
presentar el informe anual, con el apercibimiento que en caso
“omiso, se tendra por no presentado y no se justificaran los

ingresos y gastos aplicados durante el ejercicio 2011.

8. El veintitrés de marzo del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante %
el oﬁcio numero DFRPP/268/2012, requirio al partido politico

para que en plazo de cinco dfas habiles, contados a partir del / o
dia siguiente de su notificacion, eligiera el lugar para realizar la /
practica de auditorfa al informe financiero, indicando un

domicilio del instituto politico en el territorio del Estado/ o bien,
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en las oficinas del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado.

En tal sentido, el dia treinta de marzo del afio en curso, la C.
Mayra Alejandra Flores Preciado, presento escrito s/n indicando
que la practica de auditoria se lleve a cabo en el domicilio legal
del partido, sita en Pasaje Celaya numero 1 01 1-A, Centro Civico

y Com_ercial, en la ciudad de Mexicali, Baja California.

9. El treinta y uno de marzo del afio en curso, el Partido
Encuentro Social por conducto de la Titular del Organo Interno,

presentd el informe financiero anual y documentacion soporte

del ejercicio 2011, indicando los saldos siguientes:

1. SALDO INICIAL $47,822.50 M.N,

INGRESOS

1. FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL PERMANENTE $288,939.15 M.N.

2. REGISTRO POSTAL $127,880.00 M.N.

3. FINANCIAMIENTO PRIVADO (APORTACIONES DE|  $264,247.00 M.N.
MILITANTES) _

TOTAL DE INGRESOS - $681,066.15 M.N.

EGRESOS

1. GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS | $488,280.10 M.N.
PERMANENTES '

. REGISTROPOSTAL -~ o _ $127,880.00-M.N.
3. COMPRA DE ACTIVO FIJO $35,195.05 M.N.
TOTAL DE EGRESOS $651,355.15 M.N.
DIFERENCIA DE INGRESOS Y EGRESOS $29,711.00° "N
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En resumen, el partido reporté un total de ingresos por la
cantidad de $681,066.15 M.N. (Seis cientos ochenta y un mil
sesenta y seis pesos 15/100 moneda nacional); egresos por la
cantidad de $651,355.15 M.N. (Seis cientos cincuenta y un mil
tres cientos cincuenta y cinco pesos 15/100 moneda nacional) y
una diferencia en saldo por la cantidad de $29,711.00 M.N.
(Veintinueve mil setecientos once pesos 00/100 moneda

nacional).

10. El dos de abril del afio en curso, la Direccién de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Polfticos, emitié un
acuerdo mediante el cual se ordend la integracién y registro del
expediente con motivo de la revisién vy fiscalizacion del informe
financiero anual del Partido Encuentro Social, asignandoie ia
clave DFRPP/IA-2011/PES. De igual forma, se indico el dia Yy
hora para que los responsables de los Departamentos Juridico y

de Fiscalizacién, asi como los auditores adscritos a la Direccion

~ de Fiscalizacion, comparecieran en el domicilio del partido a fin

de iniciar la practica de auditoria.

11. E| veintiuno de mayo del afio en curso, el personal
adscrito a la Direccién de Fiscalizacién, se presentdé en el
domicilio del partido politico a efecto de iniciar 10s trabajos de

auditoria sobre el informe financiero. Dicha diligencia fue

atendida oportunamente por la C. Mayra Alejandra Flores

Preciado en su caracter de Titular del Organo Interno, qyedahdo
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abierta por los dias que fueran necesarios, hasta en tanto los

auditores concluyeran los trabajos de revision.

12.  El cuatro de junio del afio en curso, concluyé la auditoria
al informe financiero del Partido Encuentro Social. Por lo que se
hizo la devolucién de los documentos originales al organo
interno para su resguardo, levantindose el acta de hechos por

duplicado.

13. El dieciocho de junio del afio en curso, la Direccién de
Fiscalizacién de I-os Recursos de los Partidos Politicos, mediante
el oficic nimerc DFRPP/438/2012, notificd al Partido Encuentro
Social, el acuerdo y la cédula de observaciones nimero
DFRPP/CED-OBS—]A/PES/O] /2011, para que en un plazo de diez
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, presentara por escrito las aclaraciones o
rectificaciones, y en su caso, exhibiera la docunﬁenta_cic’)n

soporte correspondiente,

14. El veintinueve de junio del afio en curso, la C. Mayra
Alejandra Fiores Preciado, presentd el oficio nimero R-OBS-
IA/01/2012, mediante el cual da respuesta a las observaciones

del informe financiero, adjuntando los documentos que estimo

X

pertinentes. Acto seguido, la Direccidn de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Poh’ti__cos, mediante acuerdo del dia dos

de julio del presente afio, instruyé al Departamerntoxde
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Fiscalizacion para que en un plazo de cinco dias habiles, se

avocara al examen del citado escrito y sus anexos.

15. El nueve de julio del afio en curso, el Departamento de
Fiscalizacién a Partidos Politicos, mediante oficio namero
DFPP/025/2012, informd los resultados del examen al escrito y

documentos que se indican en el antecedente anterior.

16.  El trece de julio del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizacion de los Recurs-os de los Partidos Politicos, mediante
oficio namero DFRPP/_'530/2012, notifico al partido politico el
acuerdo en el que se declard el cierre de la etapa de revision y
fiscalizacién, asi como la cédula de observaciones ndmero
DFRPP/CED-OBS-IA/PES/02/2011, en términos de la fraccion i
del articulo 87 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Flectorales del Estado, al no quedar‘ solventadas todas las

observaciones al informe financiero anual.

17. El dieciséis de agosto del aho en curso, la C. Mayra
Alejandra Flores Preciado, presentd el oficio numero
PES/SF/2012/12, mediante ¢! cual da respuesta a la cédula de
observaciones numero DFRPP/CED~OBS—IA/PES/02/20l 1,
adjuntando -~ los” documentos -que--estimo pertinentes. - Acto
seguido, la Direccion de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, mediante acuerdo del dia diecisiete de agosto

del presente afio, ordend al Departamento de Fiscalizacigingue
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de inmediato procediera a revisar el contenido de las
aclaraciones 0 rectificaciones formuladas por el partido;
asimismo, se requirié al C.P.C. Aldo Martinez Regalado, para
que en un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de su notificacién, presentara la opinion técnica sobre
el resultado obtenido en la revision del informe financiero y por
ltimo, se instruyé al Departamento Juridico la elaboracion del
proyecto de dictamen correspondiente, en los términos de la
fraccion Il del articulo 87 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado, en concordancia con la
fraccion VIl del numeral 14 del Reglamento Interior de la
Direccion de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos.

18. El veinte de agosto del afio en curso, el Departamento de
Fiscalizacién a Partidos Politicos, mediante oficio ndmero
DFPP/038/2012, informd los resultados del examen al escrito
de aclaraciones y recti'ﬂc_acione.s del Partido Encuentro Social,
derivado de la cédula de ob_servaciones namero DFRPP/CED-
OBS-IA/PES/02/2011.

19. El veinticuatro de agbsto del afio en curso, el C.P.C. Aldo

‘Martinez Regalado, Auditor Externo coadyuvante en  ‘los

procedimientos de revision y fiscalizacion de los informes
financieros anuales, presenté ante la Direccidon de Fiscalizacion

de los Recursos de los Partidos Politicos, la opinidn técnisg de
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los resultados obtenidos en la auditoria al informe del Partido

Encuentro Social.

20. El catorce de septiembre del afio en curso, la Direccion de

Fiscalizacidén de los Recursos de los Partidos Politicos, por

conducto del M.C. Andrés Gilberto Burguefio, remitié a través

del oficio niimero DFRPP/646/2012, el proyecto de dictamen a
la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos

Politicos.

21.  El veinte de septiembre del afio en curso, la Comision de

Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos Politicos celebré

" sesidn con el objeto de analizar, discutir y aprobar en su caso, el

dictamen relativc a la revisiéon y fiscalizacién del informe
financiero anual del Partido Encuentro Social, correspondiente al
ejerrcicio 2011; evento al que asistieron por ia _Co'misi()n, los C.C.
Rodolfo E. Adame Alba, Presidente; Javier L. Solis Benavides y
Humberto Hernandez Soto, Vocales y Andrés Gilberto Burgueno,
Secretario Técnico; por el Consejo General Electoral asistieron
los C.C. Alfredo Nuza Meza y Marina del Pilar Olmeda Garcia,
Consejeros Electorales Numerarios; el C.P. Victor Manuel Lopez

Magallén, Director General del |Instituto Electoral y de

Participacion -Ciudadana;-asi como-los. C.C. Luis Alberto Aguilar

Coronado, Benjamin Bautista Ortega, julio Octavio Rodriguez
Villarreal, Maria Guadalupe Lopez Lépez, José de Jesus Garcia

Ojeda, José Aguilar Ceballos y Rutilo Lorenzo Méndoza Ra
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Representantes de los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del
Trabajo, Estatal de Baja California, Encuentro Social vy

Movimiento Ciudadano, respectivamente.

En consecuencia, esta Comisién dictamina al tenor de los

siguientes

CONSIDERANDOS:

1. DE LA COMPETENCIA. La organizacién de las elecciones
estatales Yy mumcapales es una funcién pubhca que se realiza a |
través de un organismo publlco auténomo e mdependiente
denominado Instituto Electoral y de Partlczpauon Ciudadana del
Estado de Baja California, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, a cuya intégracién concurren los ciudadanos
y los partidos politicos, segun lo disponga la Ley. En el ejercicio
de esta funciéon publica, seran principios rectores la certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

El Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana sera autoridad
en la materia, auténomo en su funcionamiento e independiente

en sus decisiories y profesional en su desempefio; contara »n su
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estructura con un érgano normativo denominado Consejo

General Electoral; asi como un oOrgano directivo, odrganos

operativos, de vigilancia, técnicos y una contraloria general.

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos estara a
cargo de un o6rgano técnico del Consejo General Electoral
denominado Direccién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, dotado de autonomia de gestion. Por su parte,
la ley establece los procedimientos de revisién y aplicacion de

sanciones en esta materia.

1.1. COMPETENCIA PARA DICTAMINAR. De conformidad con lo
previsto por los articulos 5, apartado B, parrafos Cuarto y Quinto
de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; 128, 130 fracciéon N, 131 fraccién I, 132 y 144
fraccién V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Baja California; 64, 65, 69, 74 y 84 Bis fraccion Vil
del Reglamento Interior del Consejo General Electoral, la
Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos del Consejo General Electoral, es competente -para
conocer y dictaminar los informes financieros anuales que

presenten Ios partidos polztlcos

1.2. COMPETENCIA PARA REVISAR Y FISCALIZAR. De acuerdo

con lo establecido por los articulos 5, apartado B, parrafo
Décimo Tercero de la Constitucién Politica del Estado 4{1\(
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Soberano de Baja California; '82, 84 fracciones VI, IX y X, 85
fraccion Il y 87 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Baja California; 149, 152, 153, 195,
206 y 207 del Reglamento que Establece los Lineamientos
Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y
Liquidacién de los Partidos Politicos en el Estado de Baja
California, la Direccién de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, es el 6rga_no técnico del Consejo General
Eléctoral que tiene a su cargo la recepcién y revision integral de
los informes que presenten los partidos politicos respecto del
origen, monto y destino de los recursos que reciban por

cualquier modalidad del financiamiento estatal.

2. DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Los partidos ;poh’ticos son
entidades de interés publico, que tienen como fin promovef la
participacion de los ciudadanos en el desarrollo de la vida
democratica, contribuir a la integraciéon de la representacion
estatal y como asociacion de ciudadanos, acceder al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Tienen personalidad juridica, gozan de los derechos y
las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que

establecen la Constitucién y la Ley.

libre e individualmente a ellos; por tanto, gueda proh{i/bi
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intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
distinto a la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion

corporativa.

En esa tesitura, el articulo 5, apartado A, parrafo Noveno de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja

California, garantiza a los partidos politicos el acceso al

financiamiento publico para la realizaciéon de sus fines, de
acuerdo a las disponibilidades presupuéstales. La ley establecera
los medios de justificacién del gasto y los plazos o modalidades

de las entregas.

2.1. EL TITULAR DEL ORGANO INTERNO. El articulo 75 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado,
indica que los partidos pbliticos deberan integrar un 4rgano
interno responsable de la obtencién, contabilizacién vy
administracién de sus recursos, y quien tendra la obligacion de
presentar los informes referentes al origen y monto de los
ingresos percibidos por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como de su empleo y aplicacién. Este 6rgano se acreditara
ante el Consejo General Electoral, constituyéndose en los

términos, modalidades y caracteristicas que cada partido

En base a lo anterior, el dia veinticuatro de enero del afio en
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como Titular del Organo Interno, quien se encuentra legitimada
para recibir las ministraciones del financiamiento publico
estatal, presentar los informes financieros del partido, atender
los requerimientos de informaciéon complementaria 0
documentacién soporte de los informes, estar presentie €n fa
practica de auditoria y demas visitas de verificacién ordenadas
por la autoridad fiscalizadora, asi como de exigir el derecho de

audiencia con motivo del procedimiento de fiscalizacion.

3.  DE LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS. El
inicio de los procedimientos fiscalizacion se sustenta con la
presentacién de los informes financieros y el soporte
documental, los cuales constituyen una necesidad administrativa
para la observancia de los gastos, las limitaciones de las
contribuciones y la distribucién de los recursos del erario

publico.

Asimismo, por medio de estos procedimientos se verifica que
los recursos obtenidos por financiamiento privado no excedan
los limites previstos por ley y que la aplicacion de los recursos
financieros sea exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, sufragar los gastos de campana, asi
como promover {a participacién- de - los- ciudadanos en el

desarrollo de la vida democratica del Estado.
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3.1. PRESENTACION DEL INFORME ANUAL. De acuerdo con los
articulos 85 fraccién Il y 96 fraccion XIV de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, los
partidos politicos tienen la obligacion de exhibir ante la
Direccion de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, un informe financiero anual a mas tardar el treinta y
uno de n;larzo del afio en curso sig'uiente al ejercicio que se
reporte, el cual comprenderd la totalidad dg los ingresos
obtenidos y de los gastos ordinarios realizados durante el

ejercicio objeto del informe.

En ese tenor, la Direccién de Fiscalizacidon notificé por estrados
a los partidos politicos con registro o acreditaciéon vigente ante
el Consejo General Electoral, el periodo para la presentacion de
los informes financieros anuales del ejercicio 2011,
comprendido del dia primero de enero al treinta y uno de marzo
del afio 2012. Asimismo, emitié dos recordatorios por oficio con
el objeto de hacer hincapié en la obligacion de presentar en
tiempo y forma, su informe financiero anual, remitiéndole los
formatos “IA”, anexos 1, 2, 3 y 4, control de eventos de ingresos
para autofinanciamiento, control de folios y del inventario de%

activo fijo.

Por lo que el dia treinta y uno de marzo del afio en curso, el /
Partido Encuentro Social por conducto de la Titular del Organo

Interno, presentd en tiempo y forma, el informe financierp
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correspondiente al ejercicio 2011; adjuntando la documentacion
soporte que considerd pertinente a fin de acreditar la veracidad

de sus ingresos y gastos, tales como:

a. Informe financiero en formato “IA” y anexos 1, 2,3y 4;
b. Estado de posicion financiera;

C. Estado de resultados;

d. Estados de cuenta bancarios;

e. Conciliaciones bancarias;

f. Balanz.a de comprobacién mensual,

g. Auxiliares contables;

h. Libro de diario;

Control de folios de aportaciones;
j- Control de folios de REPAP;

k.  Inventario de activo fijo;

I.' Pélizas de ingresos;

m.  Podlizas de egresos;

Pdlizas de diario, ¥y

3

0. Documentacion soporte.

Cabe sefalar, que para efectos de la unificacién de los registros .,
y control de ingresos y gastos, el partido utilizo el sistema /%
contable que la Direccion de Fiscalizacion de los Recursos de los %
Partidos Politicos proporcion6 oportunamente, asi como el
catadlogo de cuentas y la guia contabilizadora, a fin de acpeditar

la veracidad del ihforme.
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3.2. INGRESOS. El articulo 68 de la Ley electoral vigente en la
Entidad, establece que el régimen de financiamiento de los
partidos politicos se compone de dos grandes modalidades,

primero: el financiamiento publico, que a su vez se clasifica en

~a) permanente, y b) de campaiia, y segundo: el financiamiento

privado que se clasifica en a) cuotas de sus afiliados o
militantes; -b) aportaciones de simpatizantes;  ©)
autofinanciamiento; y d) de rendimientos financieros, fondos y

fideicomisos.

Se considera como financiamiento publico estatal aguel que el

Estado otorga a los partidos politicos como entidades de interés
publico para contribuir subsidiariamente al desarrollo vy
promocion de sus actividades politicas en la Entidad. Por su
parte, la ley reconoce la posibilidad de qué estos también
reciban financiamiento privado, como medio para recaudar
fondos, a fin de solventar los gastos necesarios para tender

puentes de contacto con la sociedad. Sin embargo, en este tipo

de financiamiento se establecen limites a los montos y sus

modalidades, con el objeto de determinar la procedencia y

legalidad de quienes lo aportan, asi como la equidad y

transparencia entre 105 partidos que lo pueden recibir.
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realizar aportaciones o donaciones a los partidos politicos, en
dinero o en especie, por si o interpésita persona, y bajo ninguna
circunstancia los poderes. ejecutivo, legislativo y judicial del

Estado y la Federacion, ayuntamientos, entidades u organismos

de la administracién publica del Estado y la Federacion,

centralizadas o paraestatales, partidos politicos, personas fisicas
o morales extranjeras, organismos internacionales de cualquier
naturaleza; ministros de culto, asociaciones religiosas, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion o secta y empresas

mexicanas de cardcter mercantil.

En el caso que nos ocupa, el partido politico reporté ingresos
del financiamiento publico estatal permahent‘e por la cantidad
de $288,939.15 M.N. (doscientos ochenta y ocho mil
novecientos treinta y nueve pesos 15/100 moneda nacional);
registro pdstal por la cantidad de $127,880.00 M.N. (Ciento
veintisiete mil ochocientos ochenta pesos 00/100 moneda
nacional); asi como financiamiento privado bajo el concepto de
aportaciones de militantes la cantidad de $264,247.00 M.N.
(Dos cientos sesenta y cuatro mil dos cientos cuarenta y siete
pesos 00/100 moneda nacional); dando ingresos totales por ia
cantidad de $681,066.15 M.N. (Seis cientos ochenta y un mil

Sesenta y seis pesos 15/100 mone da nacional): importes que se

registraron y depositaron en la cuenta bancaria concentradora
CBC-CDE (Cuenta Bancaria del Comité Directivo Estatal ug}aw

equivalente). _ /
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Dichos ingresos se acreditaron a través de los recibos de
ministraciones mensuales expedidos por la Direccion de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos durante el
ejercicio 2011, los estados de cuenta bancarios y conciliaciones
bancarias, asi como cdn los recibos de aportaciéon de militantes,
en los términos de los articulos 44, 45, 63, 68 y 69 del
Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables a las
Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y Liguidacion de los

Partidos Politicos en el Estado.

3.3. EGRESOS. Los motivos para fiscalizar los gastos de los
partidos politicos tienen que ver primeramente con
transparentar la competencia politica, es decir, se trata de dar
certeza a la sociedad en Io'rel_ativo a que los procedimientos
utilizados para la promocién y obtencion del voto sean
apegados a la ley. En ségundo término, tiene que ver con la
respo-nsabilidad de mostrar a la sociedad que los recursos
publicos otorgados a los partidos, se utilicen en su -propio

beneficio y no un fin distinto.

En base a lo anterior, el articulo 99 del Reglamento de
“Fiscalizacién a Partidos Politicos, indica que las erogaciones que
realicen los partidos se registraran contablemente y su
justificacién es a través de la documentacion que expida la

persona a quien se realizé el pago y deberd cumpliv/ cony los

w\\
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requisitos previstos por la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el
Cédigo Fiscal de la Federacién y las demas disposiciones
normativas en la materia, asentandose en la poliza

correspondiente la justificacion y destino.

De este modo, el partido reportd egresos en el rubro de gastos
‘por actividades ordinarias permanentes la cantidad de
$488,280.10 M.N. (cuatrocientos ochenta y ocho mil dos cientos
ochenta pesos 10/100 moneda nacional); registro poéta! por la
cantidad de $127,880.00. M.N. (Ciento veintisiete mil
ochocientos ochenta mil pesos 00/100 moneda nacional); asi
como la compra de active fijo por la cantidad de $35,195.05
M.N. (Treinta y cinco mil ciento noventa y cinco pesos 05/100
moneda nacional); erogaciones que se examinaron a través de la
documentacién soporte que presento el Titular del Organo
Interno, tales como los estados de cuenta bancarios, balanzas
de comprobacion, auxiliares contables, inventarios de activos,
polizas de egresos y de diario, libros de diario y la relacion de
reconocimientos por actividades politicas en el Estado, entre

otros.

3.4. PRQCED[MI‘ENTO DE REVISION. De acuerdo a fa fraccion |

Flectorales, la Direccién de Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos tiene hasta el dia treinta de junio del afio que

corresponda, para concluir fa revision de los inform/s uales.
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Durante dicha etapa, se ordend la revision al 100% (cien por
ciento) de los registros contables del partido’ politico, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 198 del Reglamento
que Establece los Lineamientos Ap!icables a la Prerrogativas,
Fiscalizaciéon de los Recursos y Liquidacion de los Partidos
Politicos en el Estado, aplicando para tal efecto las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas y el marco normativo vigente

en materia de fiscalizacion.

Por otra parte, en términos de la fraccion Il del articulo 199 del
Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables a las
Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacion de los
Partidos Politicos en el Estado, el partido politico solicitd
oportunamente que la practica de auditoria se llevara a cabo en
su domicilio legal, ubicado en Pasaje Celaya numero 1011-A,

Centro Civico y Comercial, en la ciudad de Mexicali, Baja

‘California.

Por lo que la revision de campo al informe financiero y
documentacién soporte, estuvo a cargo de los titulares de los
Departamentos de Fiscalizacion y Juridico, asi como del personali

de auditoria adscrito a la Direccién de Fiscalizacion y el Auditor

las actividades siguientes:
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< Revisién de gabinete.- Consiste en llevar a cabo el
examen al 100% (cien por ciento) de la contabilidad y papeles de
trabajo proporcionados por el partido politico, a efecto de
comprobar el correcto cumplimiento de sus obligaciones en
materia de fiscalizacién de los recursos financieros, y en'caso de
detectar errores u omisiones de caracter técnico, requerir las

aclaraciones o rectificaciones correspondientes.

o Compulsa de comprobantes.— Concluida de la revision de
gabinete, la siguiente actividad es realizar compulsas sobre los
comprobantes de ingresos y gastos, derivado de un muestreo de

documentos que a consideracion de la Direccién de

Fiscalizacién, tuvieron relevancia en las operaciones financieras

del partido politico.

<% Verificacion de documentos.— Se refiere a la pbsib.ilid-ad de
hacer constar la autenticidad de los documentos que amparan lo
reportado por el partido, con la objeto de brindar certeza,
seguridad y transparencia en el ejercicio de los recursos

financieros.

Derivado de la revisién de gabinete efectuada de los dias
veintiuno de mayo al cuatro de junio del afio en curso, se
detectaron diversos errores u omisiones técnicas a la
documentacién soporte; por lo que la Direccién de Fiscalizacién

emitid las cédulas de observaciones numero DFRPP/CER-OBS-

)
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IA/PES/01/2011 y DFRPP/CED-OBS-IA/PES/02/2011,
concediéndole al partido politico un plazo maximo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de su notificacién, a
fin de presentar por escrito las aclaraciones o rectificaciones que

estimara pertinentes.

" Dichas observaciones consistieron basicamente en falta de

copias simples de credenciales de elector en los recibos de
apd__rtaciones de militantes, la omisién de exhibir testigos de
gastos, asi como de facturas con requisitos fiscales del partido
por servicio telefénico, electricidad, ni constancia de retencion
de impuestos. De igual forma, omitié exhibir copias simples del
contrato de apertura de cuenta bancaria y tarj‘eta de firmas, y
por ultimo, los reczibos de reconocimientos por actividades
politicas (REPAP) del Comité Ejecutivo Municipal (CEM) u 6rgano

equivalente de Mexicali.

Al respecto, el partido politico dio contestacién a las
observaciones, adjuntando para tal efecto la documentacion
soporte consistente en: a) copias simples de las credenciales de
elector a fin de identificar a ias personas que le fueron

extendidos los recibos de aportaciones de militantes; b} testigos

‘de gastos, las facturas originales que acreditan los pagos del

servicio telefénico, electricidad y combustible; t) constancia de
retencion de impuestos en el formato 37-A; d) copias simples

del contrato de apertura de las cuentas bancarias y tagjeta de
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firmas de la cuenta bancaria concentradora del Comité Ejecutivo
Estatal, y ) recibos de reconocimientos por actividades politicas
(REPAP) del Comité Ejecutivo Municipal (CEM) u drgano
equivalente de Mexicali, debidamente foliados v validados por ia

Direccién de Fiscalizaciéon.

3.5. OPINION TECNICA. Que el C.P.C. Aldo Martinez Regalado,
al emitir el dictamen u opinion técnica sobre la revisién vy
fiscalizacion del mforrne_ anual del Partido Encuentro Social,

concluye con'lo siguiente:

“e examinado el Informe Anual sobre el origen y
destino de los recursos de fos Partidos Politicos (formato
IA) sobre el financiamiento Pub/lCO y Privado Estatal del
Partido Encuentro Social, por el periodo comprendido
del 01 de Enero al 31 de Diciembre del ejercicio 2071.
Dicho Informe es responsabilidad del Partido y mi
responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre
el mismo con base en mi auditoria.

Mis exdmenes fueron realizados de acuerdo a las

normas de auditoria generalmente aceptadas, las cuales

requieren que fa auditoria sea planeada y realizada de

tal manera, que permita obtener una seguridad /
~ razonable de que el Informe Anual no contiene errores %‘
importantes. La auditoria consiste en ef examen en base

- a pruebas selectivas del Informe Anual, asimismo incluye

2 evaluacion de las prdcticas contables de acuerdo a /as

normas de informacion financiera y a la evidencia que

soportan Jas cifras y revelaciones del Informe An
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Considero que mis exdmenes proporcionan una base
razonable para sustentar mi opinion.

En mi opinion el Informe Anual sobre el origen y destino
de los recursos de los Partidos Politicos (formato IAPN)
sobre el financiamiento Publico y Privado Estatal del
Partido Encuentro Social, por el periodo comprendido
del 01 de Enero al 31 de Diciembre del ejercicio 2011,
es razonable correcto de acuerdo a las practicas
contables utilizadas por el Partido y a fa Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Baja California, asi como el Reglamento que establece
los Jlineamientos aplicables a las prerrogativas,
Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacion de Jlos
Partidos Politicos en el Estado de Baja California’.

36. ANALISIS DE LOS RESULTADOS A LA AUDITORIA. La
Direccién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, una vez que .concluy(’) la etapa de observaciones al
informe financiero del Partido __Ehcuentro Social, procedi6 al
analisis técnico-juridico de los resultados. a la auditoria en los

términos siguientes:

a. _Que el partido politico dio cumplimiento a las

disposiciones contenidas en los articulos 85 fraccion Il y 96

fraccion XiV de la Ley de Instituciones vy Procedimientos

Electorales, al exhibir en tiempo el informe financiero anual
sobre el origen, monto y destino de los recursos percibidos por

cualquier modalidad del financiamiento. Asimismo, utilizod el
formato denominado “IA" relativo al “informe anua/}/s\o{s el

4
2
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origen y destino de los recursos de los partidos politicos”, asi
como los anexos 1, 2, 3 vy 4, ademas de proporcionar los

originales de la documentacion soporte.

b. En el apartado de ingresos por financiamiento publico

‘estatal permanente se report6 la cantidad de $288,939.15 M.N.

(doscientos ochenta y ocho mil novecientos treinta y nueve

pesos 15/100 moneda nacional); registro postal por la cantidad |

de $127,880.00 M.N. (Ciento veintisiete mil ochocientos ochenta
pesos 00/100 moneda nacional); asi como financiamiento
privado bajd el concepto de aportaciones de militantes la
cantidad de $264,247.00 M.N. (Dos cientos sesenta y cuatro mil
dos cientos cuarenta y siete pesos 00/100 moneda nacional);
dando ingresos totales por la cantidad de $681,066.15 M.N.
(Seis cientos ochenta y un mil sesenta y seis pésos 15/100
moneda nacional); importes que coinciden con la contabilidad

del partido y las balanzas de comprobacion evaluadas por los

auditores de la Direccidn de Fiscalizacion.

Asimismo, dichos ingresos se depositaron en la cuenta
concentradora CBC-CDE (Cuenta Bancaria del Comité Directivo

Estatal u 6rgano equivalente), tal y como se acredita por medio

“de [os recibos de ministracionés mensudlés expedidos porla

propia autoridad fiscalizadora electoral, los estados de cuenta

bancarios, conciliaciones bancarias y recibos de aportaciones de
militantes, de conformidad con los articulos 17, 18, 65—,\68\y69
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del Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables a la
Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacién de los

Partidos Politicos en el Estado.

A través de examen a este rubro, se demuestra que no existen
elementos para determinar que el partido haya recibido durante
el ejercicio 2011, aportaciones o donaciones en dinero o en
espeCie, y bajo ninguna circunstancia por las personas fisicas o
morales, pUblicas o privadas que se especifican en el articulo 74
de la Ley de lnstituciohes y Procedimientos Electorales del
Estado.

C. En cuanto a los egresos, se verificé que estos se hayan
registrado contablemente y fueran soportados con la
documentacion original a nombre del partido, cumpliendo con
fos requiSitos fiscalés correspondientes. De igual forma, se
examiné que los pagos que rebasaron el equivalente a treinta y
siete dias de salario minimo general vigente en la Entidad, se
hayan realizado a través de cheque nominativo y expedido a
nombre del prestador del bien o servicio, conteniendo la leyenda

“para abono en cuenta del beneficiario”.

“Materiales y Suministros” y “Servicios Generales” se hayan
agrupado conforme al catdlogo de cuentas, concepto y el area

que les dio origen. En el caso de las cuentas de Vicios
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Personales” se verificé que las erogaciones fueran clasificadas a
nivel de subcuenta, asi como el soporte documental de ia
totalidad de las poélizas detalladas en el auxiliar contable, tales

como recibos de némina y copia de cheques.

En lo referente a los reconocimientos por actividades especificas
en el estado (REPAP) se verificé que la impresion de los recibos
fuera informada a la Direccién de Fiscalizacion, con el objeto de
llevar el control del numero de folios; que los recibos
cumplieran con los requisitos previstos en el articulo 134 del
Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables a la
Prerrogativas, Fiscalizaciéon de los Recursos y Liquidacion de los
Partidos Politicos en el Estado, y adicionalmente,' que las

erogaciones no rebasaran el limite maximo mensual y anual.

Asi pues, a raiz del analisis y revision minucioso a las pdlizas,
auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n, se detectaron
errores u omisiones técnicas consistentes en falta de copias
simples de contratos de apertura de cuentas bancarias y tarjetas
de firmas, falta de facturas originalesk para cdmprobér gastos en

jas poélizas nameros 956, 1133 y 1176, asi como testigos de

gastos en las poélizas numero 925, 959, 995 y 1194. Sin

embargo, el partido presenté de manera oportuna dichas copias

simples de los contratos de apertura y tarjeta de firmas, las

-,

facturas originales para acreditar las erogaciones, asf caino los

testigos de gastos.
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d. Por ultimo, el informe que nos ocupa inuestra
| razonablemente en todos sus aspectos, el lorigen de los ingresos
y la aplicacion de gastos durante el ejercicio fiscalizado, de
conformidad a las practicas, bases contables y los criterios
aplicados para la integracion, présentacién y revision de
documentacién soporte, los cuales resultan congruentes con las
normas de informacién financiera y el marco normativo vigente

en materia de fiscalizacién a partidos politicos.

En este contexto, la Comisiéon de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos concluye qué el partido p'oiitico. cumplid
en tiembo y forma, con la presentacion del informe; realizo el
registro de los ingresos y gastos en el sistema contable
proporcionado por la Direccion de Fiscalizacién; durante la
préctica'de auditoria se exhibid la evidencia documental; de la
revisioén de gabinete se detectaron errores u omisiones técnicas,
las cuales se dieron respuesta oportuna con las aclaraciones o
rectificaciones correspondientes; se realizaron compulsas de
comprobantes y verificacion de documentos que demuestran la

veracidad de los recursos ejercidos, por lo que no existen mas
observaciones al informe financiero. : %
7

&

En consecuencia, se somete a consideracion del Organg Superior

. . _ /£
Normativo los siguientes \

g

=
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PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Se tiene por presentado al Partido Encuentro Social,
el informe financiero anual sobre el origen, monto y destino de
los recursos percibidos por cualquier modalidad del
financiamiento estatal, correspondiente al ejercicio 2011, en

términos del considerando 3.1 del presente dictamen.

SEGUNDO.- Se aprueba el origen y monto de los ingresos
anuales por la cantidad $681,066.15 M.N.. (Seis cientos ochenta
y un mil sesenta ”y seis pesos 15/100 moneda nacional), asi
como el destino de las erogaciones por la cantidad de
$651,355.15 M.N. (Seis-ciéntos cincuenta y un mil tres cientos

cincuenta y cinco pesos 15/100 moneda nacional).

TERCERO.- Notifiquese al partido politico por conducto de su
representante legal y expidase copia certificada a peticion de

parte.

CUARTO.- Una vez que haya causado estado el presente
dictamen, publiquese en el Periédico Oficial del Estadc y‘en el
portal de Internet del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Baja California, de conformidad con el
articulo 90 de la ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Baja California..
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DADO en la Sala de Sesiones “Licenciado Luis Rolando Escalante
Topete” del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, en
la ciudad de Mexicali, Baja California, a los veinte dias del mes

de septiembre del afio dos mil doce.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
De los Organismos Electorales”

COMISION DE FISCALIZAC!ON DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS POLIT 0S

PRES!DENTE
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M.C. ANDRES-GILBERTO BURGUENO
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